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El jueves 7 de octubre de 2021, el Pleno de la Convencidon Constitucional terminé
el proceso de votaciéon de los articulos e indicaciones presentadas a los cuatro
reglamentos que regirdn el proceso de redaccién de la nueva Carta Fundamental,
siendo aprobados:

e Reglamento General de la Convencidn Constitucional;

« Reglamento de Etica;

e Reglamento de Participacién y Consulta Indigena;

e Reglamento de Mecanismo, Orgdnica y Metodologia de Participacion vy
Educacién Popular.

A continuacién expondremos las principales temdticas ambientales incorporadas
en cada uno de estos reglamentos.
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Reglamento General de la Convencion
Constitucional

El Reglamento General de la Convencidon Constitucional establece como uno de sus
principios rectores el principio de respeto y cuidado de la naturaleza y aplicacién de
un enfoque ecoldgico (articulo 3 letra m), que supone la consideracion del equilibrio,
resguardo y cuidado de la naturaleza, el buen vivir y la situacién climdtica y ecoldgica
actual. De igual modo, el trabajo de la Convencién deberd adoptar una perspectiva
socioecoldgica (articulo 3 letra z), que permita compatibilizar el ejercicio de los
derechos con los equilibrios dindmicos de los ecosistemas.

El articulo 61 del Reglamento General crea 7 comisiones temdticas:

1.Comision sobre Sistema Politico, Gobierno, Poder Legislativo y Sistema Electoral.

2.Comisién sobre Principios Constitucionales, Democracia, Nacionalidad vy
Ciudadania.

3.Comisiéon de Forma de Estado, Ordenamiento, Autonomia, Descentralizacién,
Equidad, Justicia Territorial, Gobiernos Locales y 27 Organizacion Fiscal.

4.Comision sobre Derechos Fundamentales.

5.Comisién sobre Medio Ambiente, Derechos de la Naturaleza, Bienes Naturales
Comunes y Modelo Econémico.

6.Comisién sobre Sistemas de Justicia, Organos Auténomos de Control y Reforma
Constitucional.

7.Comisién sobre Sistemas de Conocimientos, Culturas, Ciencia, Tecnologia, Artes y
Patrimonios.

La Comisidon sobre Principios Constitucionales (articulo 63) tiene dentro de sus
competencia abordar, entre otros temas: la “e) integracidn de fuentes del derecho
internacional de los Derechos Humanos e instrumentos y estdndares internacionales
en materia ambiental y de Derechos de la Naturaleza”.

La Comisién sobre Forma de Estado (articulo 64), abordard, a lo menos, los siguientes
temas de relevancia ambiental: “a) Estructura organizacional y descentralizada del
Estado; b) Organizacidn territorial interior del Estado y divisidn politico-administrativa
con enfoque ecosistémico; c) Mecanismos de equidad territorial y justicia ambiental; d)
Gobiernos locales; e) Autonomias territoriales e indigenas; h) Modernizacién del
Estado”.
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Ademds, en el Reglamento se establece que esta Comision deberd orientar su actuar
conforme, entre otros, al Principio de Equilibrio Ecoldgico, el cual “debe orientar la
construccién de un nuevo modelo de Estado descentralizado, donde la visidon 30
ecosistémica a través de las distintas realidades geogrdficas, climdticas y la alta
biodiversidad de nuestro pais pueda ser contemplada y resguardada de forma
pertinente a las realidades locales con participacion de las comunidades que habitan
los territorios.”

Por su parte, la Comisidon sobre Derechos Fundamentales (articulo 65) abordard,
entre otras, las siguientes temdticas de relevancia ambiental: “i) Derechos
individuales y colectivos indigenas y tribales; j) Derecho a la vivienda, a la ciudad, a la
tierra y al territorio; z) Derecho de propiedad; j1) Derecho al sustento alimenticio; 1)
Derecho a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, y o1) Derecho
humano al agua y saneamiento; y otros derechos humanos ambientales.”

En el caso de la Comisidon sobre Medio Ambiente, ésta abordard al menos los
siguientes temas durante el proceso de redaccion de la nueva Carta Fundamental
(articulo 66):

a) Medioambiente, biodiversidad, principios de la Bioética y bienes naturales
comunes;

b) Derechos de la naturaleza y vida no humana;

c) Estatuto constitucional sobre minerales;

d) Derecho humano y de la naturaleza al agua y estatuto constitucional del agua;

e) Estatuto constitucional del territorio maritimo;

f) Desarrollo Sostenible, buen vivir y Modelo econdmico;

g) Régimen publico econdmico y politica fiscal;

h) Soberania alimentaria y resguardo de la semilla ancestral y campesing;

i) Crisis climdtica;

j) Democracia ambiental, derechos de acceso a la participacidn, informacién y justicia
ambiental;

k) Estatuto constitucional de la energia;

l) Estatuto constitucional de la tierra y el territorio;

m) Deber de proteccidn, justicia intergeneracional, delitos ambientales, principio de no
regresion ambiental, preventivo, precautorio y otros, y

n) Estatuto Antdrtico y estatuto de glaciares y criosfera.

A) Reconocimiento de la funcién ecoldgica y social de la propiedad.
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Entre los temas que se discutirdn en la Comisidon destacamos el reconocimiento del
derecho humano y de la naturaleza al agua y estatuto constitucional del agua, el
cual fue parte de una indicacidon presentada por Camila Zdrate (D7) y otros
convencionales, que se fundamenta en la necesidad de que, ademds del derecho
humano al agua, se garantice el derecho de la naturaleza al agua -por su valor
intrinseco-, en cuanto representa un requisito minimo para su existencia integral. En
este sentido, la convencional seialé que la violacién de este derecho “se traduce en la
vulneracién al resguardo de su ciclo hidroldgico, a la restauracién de los ecosistemas
hidricos y a la proteccién de todos sus cuerpos de agua”.

De igual modo, destacamos el hecho de que la Comisién deberd discutir en torno a la
inclusién de principios ambientales en la nueva Constitucidn, tales como: no regresion
ambiental, preventivo, precautorio y otros. La consideracion de dichos principios fue
propuesta por Yarela Gémez (D28) y otros convencionales, quienes indican que la
actual gestidn ambiental del Estado es ajena a los principios ambientales, no
obstante, éstos deben ser pilares fundamentales de la legislaciéon e institucionalidad
ambiental.

A este respecto, entrega algunas nociones y reflexiones sobre los principios
ambientales:

e Principio de responsabilidad intergeneracional: busca “la satisfaccién de las
necesidades de las generaciones presentes respetando el derecho de las
generaciones futuras a satisfacer las suyas”.

e Principio preventivo: el que “obliga a anticiparse al impacto y dano ambiental
para generar medidas de mitigacidn, compensacién o reparacion”.

e Principio precautorio: el que “busca que ante un posible dano se tomen sin
condiciones medidas para evitarlo”, e indica que “eso ha sido muchas veces
omitido por parte de las autoridades al aprobar proyectos sometidos al sistema de
evaluacién de impacto ambiental”.

e Principio de justicia ambiental: refiere la necesidad de “su urgente consagracidn
constitucional para combatir la desigualdad presente en paises regidos por un
modelo econdmico neoliberal, donde el mercado asigna el acceso al suelo o al
agua, las cargas de contaminacién o la presencia de dreas verdes que responden
al poder adquisitivo de quienes habitan los territorios. Con la justicia como criterio
no veriamos zonas de sacrificio (...) es urgente el principio de aplicacién progresiva
de la normativa de proteccidn. Eso es estimular un permanente mejoramiento y
superacidn de los estdndares ambientales sin caer en la desregulacién propia de
los gobiernos neoliberales” y anade que “cada unos de estos principios tiene

4

iSuscribete a nuestras novedades aqui! Redes sociales #ObservatorioCDA:

Visitanos en: constitucionambiental.uchile.cl m u n r@ G
Escribenos al Correo: observatorioca@derecho.uchile.cl :



https://cl.linkedin.com/company/cdauchile
https://www.instagram.com/cda_uchile/
https://twitter.com/cdauchile
https://www.youtube.com/playlist?list=PLuW0m7dt2VR8WvuPqs2lRUUcMEVH_jmUh
https://www.facebook.com/CDAUchile
http://constitucionambiental.uchile.cl/www/index.php/inscripcion/
http://constitucionambiental.uchile.cl/www/
mailto:observatorioca@derecho.uchile.cl

| | u a
- OBSERVATORIO @ UNIVERSIDAD DE CHILE
| | CONSTITUCIONAL “» FACULTAD DE DERECHO

Cda CENTRO DE DERECHO AMBIENTAL

CENTRO DE DERECHO AMBIENTAL / UCHILE

amplio sustento legal, nacional e internacional. Implementarlos es urgente para frenar
la emergencia climdtica en la que vivimos hoy”.

En cuanto a la letra n) del articulo 66 que ordena a la Comisién abordar el “Estatuto
antdrtico y estatuto de glaciares y cridsfera”, Constanza San Juan (D4), para
fundamentar esta incorporacién, indicéd que: “Chile es un pais glaciar, hay 24.114
distribuidos de norte a sur y en todas las regiones del territorio. Dicha cifra significa
que tenemos el 80% de los glaciares de Sudamérica. En un contexto de emergencia
climdtica y teniendo en cuenta que los glaciares son los retardadores por excelencia
del cambio climdtico, esto reviste una enorme responsabilidad regional y planetaria
(...) Los glaciares y sus ecosistemas, conocidos también como ecosistema glaciar, son
parte de la cridsfera (...) la que incluye también la existencia de salares altoandinos,
fundamentales para la persistencia de diversos ecosistemas”.

El “reconocimiento de la funcidn ecoldgica y social de la propiedad”, incorporado en
la letra A del articulo 66, en palabras de Carolina Sepulveda (D19), responde a “la
necesidad de poner este limite interno al derecho de propiedad para asegurar la
continuidad de la vida. En este sentido, consideramos de gran importancia el
comprender el derecho a la propiedad también como una responsabilidad individual y
comunitaria (...)". La funcién ecoldgica implica que el derecho de propiedad sea
ejercido teniendo como limite la naturaleza, en miras a su conservacién y la
preservacion de “la vida, la salud y el bienestar de todas y todos”.

Por su parte, la Comisién sobre Sistemas de Justicia, Organos Auténomos de Control
y__ Reforma Constitucional, abordard en materia ambiental: “e) Acciones
constitucionales, garantias institucionales a los Derechos Humanos y de los Derechos
de la Naturaleza; j) la Defensoria de los Pueblos y de la Naturaleza; y n) la justicia
Ambiental.”

La consideracion de las garantias institucionales a los derechos de la naturaleza
formd parte de una indicacién presentada por Luis Jiménez (Pueblo Aymara) y otros
convencionales, quien indicé que derechos de la naturaleza y derechos de las
personas son cosas distintas, por ende, cada uno debe tener acciones judiciales que
los resguarden, agregando que: “es importante que no solamente se garanticen
acciones judiciales protectoras del medio ambiente cuando hay afectacién a las
personas, que es lo que ocurre actualmente con la accidn de proteccién en materia
ambiental, sino que, y en consonancia con haber fijado como tema de debate los
derechos de la naturaleza en la comisién, también creemos necesario incorporar este
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tema de las acciones judiciales protectoras de los derechos de la naturaleza porque
éstas no pueden confundirse con los derechos de las personas, porque seria
antropocentrizarlos”.

De igual modo, la Comisidn deberd discutir respecto a la creaciéon de una Defensoria
de los Pueblos y de la Naturaleza, la cual es definida por Camila Zdrate (D7) como
“un drgano estatal que presta un servicio publico y gratuito consistente en proveer de
abogadas y abogados que entregan una representacion judicial o extrajudicial para la
defensa de los derechos vulnerados (..) La Defensoria se vincula entonces con la
necesidad de reconocer a la naturaleza como sujeto, y por tanto, establecer alguien
que defienda estos derechos por mandato del Estado”, finalizando su intervencion
acotd que la creacidn de la defensoria no es una innovacion, paises como Peru,
Espafia y Ecuador cuentan con una fiscalia o defensoria especializada en medio
ambiente.

En cuanto a la discusidn en torno a la Justicia Ambiental, la convencional Ivanna
Olivares (D5), fundamenté la inclusidn de este tdpico seialando que “reconocer que el
problema de definir lo justo en materia ambiental no estd reconocido en la concepcidn
tradicional de justicia, lo que es imprescindible si consideramos que como especie
humana estamos activa y descontroladamente poniendo en riesgo los equilibrios
ambientales que sustentan la vida en nuestro planeta”, en este sentido, senala que
“estamos llamados a profundizar en una verdadera justicia ambiental, que considere
la distribucidn justa de costos y beneficios”.

Reglamento de Etica

El Reglamento de Etica establece principios, normas y pardmetros para orientar la
convivencia al interior de la Convencién Constitucional y resguardar la dignidad del
cargo de convencional constituyente (Articulo 1), entre los cuales se encuentra el
“Principio de ética en el ejercicio del cargo”, el cual contempla que, “el ejercicio de la
funcién y conducta de las y los convencionales constituyentes deberd estar orientado
por la integridad, la responsabilidad, la rigurosidad en el ejercicio del cargo, el respeto
de los derechos humanos y de la naturaleza, la solidaridad, la justicia social y la
lealtad al mandato que le han entregado los pueblos y naciones de Chile y al
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principio del Buen Vivir, el principio Biocéntrico, el principio del Itrofill Mongen, el
Principio del Suma Qamana y Sumak Kawsay.”

Para Ivanna Olivares (D5), una de las autoras de la indicaciéon que incorporé dichos
principios “la diversidad de nuestro pais no se expresa sdlo en la particularidad de
cada persona, sino que cada una de ellas porta una cultura y una cosmovision,
reconocer nuestra diversidad cultural implica también reconocer y compartir los
distintos principios que cada una de estas culturas ha recogido y elaborado para
pensar una vida mejor”.

El Reglamento contempla la creacién de una Comisién Promocional de Etica y Buen
vivir, que se encargard, entre otras cosas, de “asegurar el respeto irrestricto de los
derechos humanos y de la naturaleza al interior de la Convencién Constitucional”
(articulo 67).

Los derechos de la naturaleza fueron incorporados a través de una indicacion
presentada por Fernando Salinas (D18) y otros convencionales, en razén de que
“danar a la naturaleza y a su biodiversidad que incluye a millones de otras especies
es un tema ético. También lo es la afectacién que tendrdn las futuras generaciones
incluyendo a los nifios y jévenes de hoy. Por esa relacidn existencial entre humanes y
naturaleza, y que tiene carga ética”.

La Comisién Promocional tendrd dentro de sus funciones: “disenar e implementar
jornadas de formacidon de cardcter preventivas y voluntarias sobre las materias
vinculadas al ejercicio ético de la funcién constituyente, con especial énfasis en
conflictos de interés, prevencidn de todo tipo de violencias, derechos humanos y de la
naturaleza”, ademds de “Organizar instancias de formacidn, informacién y difusion,
relativas a la promocidn del buen vivir y del respeto de los derechos de los pueblos y
personas originarias y de la naturaleza.” (Articulo 69 letra a y k, respectivamente)

La consideracion de los derechos de la naturaleza en la Comisién, para Fernando
Salinas (Pueblo Aymara), responde a que “la naturaleza no es una cosa, no es una
cajetilla de fdsforos por ejemplo, sino que es un ser sintiente que se relaciona en
reciprocidad y armonia con todas nosotras y nosotros. (..) asi como los derechos
humanos son importantes, asi también deben ser los derechos de la naturaleza de la
madre tierra, de la Pachamama”.
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Reglamento de Participacion y Consulta
Indigena

El objetivo de este reglamento consiste en “establecer los mecanismos pertinentes,
permanentes, vinculantes y continuados de participaciédn y consulta indigena, que
permitan a los pueblos y naciones indigenas preexistentes al Estado, presentar
propuestas, recomendaciones y establecer acuerdos para ser debatidas en la etapa
de deliberacién del proceso constituyente, sin perjuicio de otros medios de
participacidn que se tengan en otras etapas del proceso constituyente.”

Este proceso de consulta y participacion de los pueblos indigenas en el proceso
constitucional también se desarrollard siguiendo criterios ambientales, asi, entre las
fuentes normativas del proceso de consulta indigena se encuentra la Convencidn
Sobre Diversidad Bioldgica y la Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (articulo 7).

Reglamento de de Mecanismo, Organica y
Metodologia de Participacion y Educacion
Popular

Este reglamento establece procedimientos, mecanismos y metodologias de
participacién popular, y las visiones y expectativas que se manifiesten a través de
ellos deberdn incidir en el debate constitucional, para lo cual se deberd seguir, entre
otros, un criterio ambiental y ecoldgico. Dicho criterio deberd guiar los mecanismos de
participacién y el programa de Educacion Popular Constituyente, los cuales deberdn
realizarse “bajo estdndares ecoldgicos que permitan y velen por el cuidado del medio
ambiente, reduciendo al minimo los impactos ambientales que se generen” (articulo
3).

Lo anterior, fue incluido por una indicacién presentada por la convencional Carolina
Sepulveda (D19) y otros, e indicé que “busca que todos los mecanismos de
participacién popular (..) se desarrollen e implementen bajo estdndares ecoldgicos
que permitan reducir al minimo el impacto ambiental que se pudiera generar a partir
de estas actividades”.

Las opiniones y expresiones vertidas en este material son de exclusiva responsabilidad de quien
las emite y no necesariamente representan a la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile
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